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Rozhodovaci proces zarazeni stavby podle jeji
rizikovosti

Proces vlastni vystavby z hlediska zadavatele zacina kontaktovanim projektantl a reSenim za-
méru v rdmci realizace predstav o stavbé. Ve fazi, kdy se zadavatel rozhodne nechat si zpracovat
projektovou dokumentaci pro stavebni povoleni nebo ohlaseni stavby, vstupuje do procesu
zdkon ¢& 309/2006 Sb. V této fazi musi zadavatel, pokud neni v oblasti stavebnictvi odbornikem,
ve spoluprdci s projektantem, pracovnikem stavebni firmy, s inZzenyrskou organizaci apod. provést
posouzeni tii oblasti — kritérii, kterd jsou dllezita pro dalsi postup pfi pInéni pozadavk( zakona.

§ 14 odst. 1 zdkona ¢. 309/2006 Sb.

Budou-li na stavenisti plisobit zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, je zadavatel stavby
povinen pisemné urcit jednoho nebo vice koordinator( s prihlédnutim k druhu a velikosti
stavby a jeji naro¢nosti na koordinaci opatreni k zajisténi bezpeéné a zdravi neohrozujici prace
na stavenisti. Koordinator podle véty prvni musi byt uréen pfi pfipravé stavby od zahajeni
praci na zpracovani projektové dokumentace pro stavebni fizeni do jejiho predani zadavateli
stavby a pfi realizaci stavby od prevzeti stavenisté prvnim zhotovitelem do prevzeti dokon-
¢ené stavby zadavatelem stavby. Cinnosti koordinatora pfi pfipravé stavby a pfi jeji realizaci
mohou byt vykonavany toutéz osobou.

Prvnim kritériem je posoudit, zda realizace stavby bude mozna pouze jednim zhotovitelem, nebo
Ize opravnéné ocekavat, Ze z hlediska, pestrosti” provadénych ¢innosti neniredlné, ze bude na trhu
takovy zhotovitel, ktery by vlastnimi zaméstnanci dokazal dilo realizovat. Je nepravdépodobné,
ze by se nasel takovy zhotovitel, ktery by dokazal provést elektrické rozvody a soucasné asfaltové
plochy a jesté stfesni konstrukci, nebo jinou soucast stavby. Na tomto misté zd(raznuji, Ze pfi
tomto rozhodovani neni mozné pfijmout tvrzeni, ze zadavatel o¢ekava podpis smlouvy s jednim
vysoutézenym zhotovitelem. Pokud by mélo byt redIné, ze by zamyslenou akci realizoval pouze
jeden zhotovitel (nepredpoklada se tedy ucast subdodavatell), tak by se mél tento pozadavek
objevit v zadavaci dokumentaci pro vybér zhotovitele. Domnivam se, ze v pfipadé posuzovani
tohoto parametru by mél zadavatel stavby k tomuto kritériu pfistupovat spise konzervativné
a neuvazovat smérem ke snaze vyhnout se néjaké povinnosti vyplyvajici ze zdkona. Ve svém du-
sledku se totiz takové jednani muze pfi realizaci obratit proti nému.

Druhé a treti kritérium k posouzeni vychazi z ustanoveni § 14 odst. 6 zdkona ¢&. 309/2006 Sb.

§ 14 odst. 6 zdkona ¢. 309/2006 Sb.
Pri pFipravé a realizaci staveb
a) U nichZ nevznika povinnost doruceni oznameni o zahdjeni praci podle § 15 odst. 1,

b) které provadi stavebnik sam pro sebe svépomoci podle zvlastniho pravniho predpisu?",
nebo

c) nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni podle zvlastniho pravniho predpisu??,
se koordinator podle odstavce 1 neurcuje.

Druhym kritériem tedy je, zda musi byt stavebni povoleni nebo ohldseni stavby dle pozadavki
stavebniho zakona (§ 703 az § 118 zdkona ¢. 183/2006 Sb.), ptipadné zda je stavba realizovana
svépomoci. U tohoto kritéria kupodivu zadavatelé staveb nemaji problém v tom, Ze by argumen-
tovali, Ze nejsou odbornici a nerozumi stavebnimu zakonu apod. Divodem je ziejmé skutecnost,
ze zakladni pozadavky stavebnich pravnich predpist jsou dlouhodobé neménné a tudiz je
i neodbornici na tuto oblast vedou v jakémsi povédomi. Provadéni staveb nacerno bez potieb-
nych povoleni stavebniho ufadu z pohledu zdkona neni mozné v této fazi resit. Je vsak potieba
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takového zadavatele dlirazné upozornit na to, Ze se vystavuji moznosti zna¢ného postihu nejen
finan¢niho, ale i v rezimu trestniho prava. Samoziejmé, pokud dojde k dodate¢nému vydani sta-
vebniho povoleni, neni vymluva, Ze si zadavatel myslel, ze nebude potiebovat stavebni povoleni,
polehcujici okolnosti.V dobé psani této publikace se fesi vydani nového stavebniho zakona. Z po-
znatkl z navrhu tohoto zékona by se mél vybér tykat staveb, které budou potiebovat povoleni.
V tomto duchu by se mél s vydanim stavebniho zékona aktualizovat i zdkon ¢ 309/2006 Sb.

Ke tfetimu kritériu doplnime jesté uvedené ustanoveni § 15 odst. 1 pismene a) zdkona ¢.309/2006 Sb.

§ 15 odst. 1 zdkona é. 309/2006 Sb.
V pfipadech, kdy pfi realizaci stavby

a) celkova predpokladand doba trvani praci a ¢innosti je delsi nez 30 pracovnich dnd, ve kte-
rych budou vykonavany prace a ¢innosti a bude na nich pracovat soucasné vice nez 20
fyzickych osob po dobu delsi nez 1 pracovni den, nebo

b) celkovy planovany objem praci a ¢innosti béhem realizace dila presahne 500 pracovnich
dnl v prepoctu na jednu fyzickou osobu,

je zadavatel stavby povinen dorucit ozndmeni o zahdjeni praci, jehoz ndlezitosti stanovi pro-
vadéci pravni predpis, oblastnimu inspektoratu prace prislusnému podle mista stavenisté?®
nejpozdéji do 8 dnll pred predanim stavenisté zhotoviteli; ozndmeni muize byt doruceno v lis-
tinné nebo elektronické podobé.
Toto tieti kritérium je nejdulezitéjsi a nejtézsi v rozhodovacim procesu, nebot vychdzi z potfeb-
nych znalosti a zkusenosti spojenych s odhadem doby realizace a mnozstvim osob podilejicich
se na realizaci.

Pokud se jedna o pozadavek podle pism. a), které uvadi: celkovd pfedpoklddand doba trvdni pra-
ci a ¢innosti je delsi nez 30 pracovnich dnd, ve kterych budou vykondvdny prdce a Cinnosti a bude
na nich pracovat soucasné vice nez 20 fyzickych osob po dobu delsi nez 1 pracovni den, bude se to
tykat zejména akci-staveb, kdy uvedené pocty pracujicich budou prekra¢ovany zejména pfi do-
kon¢ovani stavby.

Druhy pozadavek podle pism. b) je uvozen slovickem nebo, coz znameng, Ze staci naplnéni pouze
jednoho z uvedenych dvou kritérii. Tento druhy pozadavek uvadi: celkovy pldnovany objem praci
a ¢innosti béhem realizace dila presdhne 500 pracovnich dni v piepoctu na jednu fyzickou osobu, tzv.
osoboden. Jak ma toto ustanoveni naplnit zadavatel stavby, ktery neni odbornikem ve stavebnic-
tvi? Zde by asi jiz mél, podobné jako v prvim pfipadé, pozadat o konzultaci projektanta, pfipadné
néjakého zastupce stavebni firmy. Ur¢itym voditkem pfi tomto rozhodovani bude informace ¢i
pfani zadavatele stavby, za jak dlouho, resp. kdy bude chtit, aby stavba byla pfedana do uzivani.
Nékdy se setkdvam s tim, Ze se zadavatelé chybné ptaji na pocty odpracovanych hodin. Takovy
postup je nespravny. Do predpokladaného poctu osob, které budou na stavenisti pracovat, je
potreba zapoditat i pracovniky, ktefi stavebni prace fidi a kontroluji. Ti se zapocitavaji bez ohledu
na to, zda v uvedeny den odpracovali celou sménu, nebo jenom néjakou jeji ¢ast. Hloubavy ctenaf
by nyni mohl namitnout, Ze takovéto informace v dobé zahjeni projektovani nelze mit. Ustano-
veni takto zni proto, Ze v pfipadé kontroly se bude vychazet z dostupnych informaci zjisténych
na stavenisti, zejména z Udajll uvedenych ve stavebnich denicich.

Proto se zejména u staveb, u kterych se odhady pohybuji kolem hranice 500 osobodni doporu-
Cuje, aby byl zadavateli pofizen o rozhodovacim procesu pisemny doklad. To bude vyznamné pfi
posouzeni situace, zda se zadavatel védomé nevyhnul plnéni zakonnych povinnosti s cilem use-
tfit financni prostredky. Pfitom k prekroceni mliZze dojit nepredvidanymi vicepracemi, rozsifenim
zadani ¢i zménou stavby pred jejim dokoncenim apod. To by pak jisté spravni organ zohlednil pfi
stanoveni vyse pokuty, ktera v soucasné dobé muze ¢init az 400 000 K¢.
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Pokud dojde ke spInéni vsech 3 kritérii sou¢asné, mél by zadavatel stavby pfistoupit k naplnéni
své povinnosti a urcit potfebny pocet koordinatort s pfihlédnutim k rozsahu a slozZitosti dila
a jeho naroc¢nosti na koordinaci ve fazi pripravy a ve fazi jeho realizace a zaroven plnit i dalsi
povinnosti, které budou uvedeny dale.

Zakladni povinnosti zadavatele staveb prehledné ukazuje nasledujici schéma

Stavba

NE NE

vice zhotovitell

1 ANO
NE
stavebni povoleni, ohlaseni
1 ANO NE
‘ NE ANO
;oezts)zh?,godon?s; (? 23:;)’ prace s rizikem plan BOZP
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A 4

zadavatel postupuje podle zakona

v

SN Komentar ke schématu:
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pokud budou Sedé oznacéené parametry soucasné vyhodnoceny jako aktudlni, znamena
to pro zadavatele stavby, Ze musi postupovat dle viech ustanoveni uvedenychv § 14a § 15
zdkona ¢. 309/2006 Sb.,

pokud minimalné v jednom pfFipadé u Sedé oznacenych parametrii bude odpovéd nega-
tivni, musi zadavatel stavby posoudit vazby na parametr tykajici se rozsahu stavby ve vazbé
na pocet pracujicich,

v pripadé naplnéni tietiho pozadavku musi zadavatel (i kdyz nebude urcovat koordinatora
ve fazi pfipravy ani realizace) dorucit na pfislusny oblastni inspektorat ozndmeni o zahajeni
praci (dle pfilohy ¢. 4 k natizeni viddy ¢. 591/2006 Sb.) a zajistit zpracovani planu BOZP (dle § 15
odst. 2 zdkona ¢ 309/2006 Sb.),

pokud nebude naplnén tfeti pozadavek, tykajici se rozsahu stavby, musi zadavatel posou-
dit, zda predpokladané prace a ¢innosti na stavenisti nejsou uvedeny v pfiloze ¢. 5 k nafizeni
viddy ¢. 591/2006 Sb. Pokud uvedeny jsou, je opét povinen zajistit zpracovani planu BOZP
(§ 15 odst. 2 zdkona ¢. 309/2006 Sb.).
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Postup podle zdkona ¢. 309/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, ukazuje nasledujici sché-
ma naplnéni zdkladnich povinnosti zadavatelt staveb

v
Smouva
Zadavatel i
s projektantem
A
Vybérové Smlouva s koordinato-
fizeni rem pro pfipravu
y
Plan BOZP =
.| Oznameni
zahdjeni
Projektova
dokumntace
y

Zhotovitel |«

A 4

Koordinator
pro realizaci
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%  Komentar ke schématu naplnéni zakladnich povinnosti zadavateli staveb:

«  pfiuzavirani smlouvy s projektantem zpracovavajicim dokumentaci ke stavebnimu povoleni
nebo ohlaseni stavby (v budoucnu pfipadné pro povoleni) musi zadavatel uzavfit obchodni
smlouvu rovnéz s vybranym koordinatorem ve fazi pfipravy stavby. Smluvné by mél oba sub-
jekty zavazat ke vzajemné spoluprdci pfi zpracovani projektové dokumentace a planu BOZP
na stavenisti,

« vystupem prace projektanta a koordindtora ve fazi pfipravy je projektova dokumentace
a plan BOZP na stavenisti. Zatimco projektova dokumentace sdéluje zadavateli stavby, jaké
finan¢ni naklady bude predstavovat ,material a prace s jeho zabudovanim®, plan BOZP by
mu mél sdélit, jaka opatfeni pro zajisténi bezpeénosti prace bude béhem vystavby potreba
na stavenisti realizovat, tzn. jaké naklady vzniknou realizaci opatieni k zajisténi bezpecnosti
prace. Takovymi opatfenimi budou opatfeni spojena se zajisténim stavenisté, zejména oplo-
ceni, ohrazeni, pfevedeni dopravy, zadbory ploch pro zatizeni stavenist, skladovani materiald,
pazeni vykopd, feseni prechodl a prejezdi na vefejnych komunikacich, pouziti pomocnych
konstrukci pro prace ve vyskach atp.,

«  projektova dokumentace s planem BOZP musi byt pfedmétem zaddvaci dokumentace
pro vybérové fizeni na zhotovitele stavby. Tim ma kazdy z Gcastnik( stejné zadani nejen co
se tyCe ocenéni nakladl na materidl, ale i poZzadavki z hlediska bezpec¢nosti prace,

«  po vybéru zhotovitele/zhotovitelll pred pfedanim stavenisté musi zadavatel stavby dorucit

Oznameni o zahajeni praci (zde mimo jiné jiz uvadi i to, kdo bude zhotovitelem stavby, i kdo
bude koordindtorem ve fazi realizace stavby) na pfislusny oblastni inspektorat prace,

« s vybranym zhotovitelem a soucasné s vybranym koordindtorem uzavirad zadavatel stavby
smlouvu, ve které opét musi fesit vzajemnou spolupraci obou subjektd, jak bude popsano dale.
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Urcovani koordinatorti ve fazi pripravy staveb

Pokud jsme podle pfedchozi ¢asti vyhodnotili, ze jsou soucasné splnéna viechna tfi kritéria, pfi-
chazi pro zadavatele prvni povinnost, kterou je urceni koordinatora ve fazi pfipravy stavby. Pfi
tom vychdzime z ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona ¢. 309/2006 Sb., které uvadi:

§ 14 odst. 1 zdkona ¢. 309/2006 Sb.

Budou-li na stavenisti plsobit zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, je zadavatel stavby
povinen pisemné urcit jednoho nebo vice koordinatort s prihlédnutim k druhu a velikosti
stavby a jeji naro¢nosti na koordinaci opatreni k zajisténi bezpecné a zdravi neohrozujici prace
na stavenisti. Koordinator podle véty prvni musi byt urcen p¥i pripravé stavby od zahajeni
praci na zpracovani projektové dokumentace pro stavebni fizeni do jejiho pfedani za-
davateli stavby a pfi realizaci stavby od prevzeti stavenisté prvnim zhotovitelem do prevzeti
dokonéené stavby zadavatelem stavby. Cinnosti koordinatora pfi pfipravé stavby a pfi jeji rea-
lizaci mohou byt vykonavany toutéz osobou.

Uvedme nejdfive, co toto ustanoveni fika. Jednak vychazi z parametru, ktery predpoklada,
ze stavba bude realizovdana vice nez jednim zhotovitelem. Znovu uvadim, Ze za zhotovitele se po-
vazuje kazdy tzv. subdodavatel. Dalsim atributem je pozadavek, Ze koordindtor musi byt uréen
pisemnou formou. Nejbéznéjsim zplsobem je tedy uzavieni pisemné smlouvy. Nyni si musime
vyjasnit, kdo vlastné je tim koordindtorem. To upravuje hned ndsledujici ustanoveni § 14 odst. 2
zdkona ¢. 309/2006 Sb., které uvadi:

§ 14 odst. 2 zdkona ¢. 309/2006 Sb.

Koordinatorem je fyzicka nebo pravnickd osoba uréena zadavatelem stavby k provadéni
stanovenych cinnosti pfi pfipravé stavby, popfipadé pfi realizaci stavby na stavenisti. Koordi-
natorem muze byt uréena fyzicka osoba, ktera splfiuje stanovené predpoklady odborné
zpusobilosti (§ 70). Pravnicka osoba muize vykondvat ¢innost koordinatora, zabezpeci-li jeji
vykon odborné zpusobilou fyzickou osobou. Koordinatorem nemuze byt zhotovitel, jeho za-
méstnanec, ani fyzicka osoba, kterd odborné vede realizaci stavby?.

Co je zékladnim znakem uréeni koordinatora? Je to provedeni pravniho aktu, ktery musi provést
vyhradné zadavatel stavby, kterym se z odborné zplsobilé osoby koordinatora stane koordi-
nator na konkrétni akci. Pokud tento akt provede nékdo jiny (projektant, stavebni dozor,
zhotovitel), koordinator neni uréen a jedna se o poruseni zakona ze strany zadavatele
stavby. Na tomto misté je tfeba upozornit na rozhodnuti soudu, které neumozniuje kontrol-
nim pracovnikim oblastnich inspektorati prace posuzovat spravnost nejriznéjsich povéreni
a zmocnéni a inspektofi musi pfi kontrolach jednat vyhradné se zadavateli staveb! Jak jsme
zde jiz uvedli (a budeme to je$té nékolikrat opakovat), povinnosti zadavatele stavby je cela
fada a tyto povinnosti za néj nemuze splnit jim povéfena osoba. Radu véci totiz musi realizovat
prostfednictvim smlouvy o dilo a tu vétsinou povéiend osoba neznd, resp. nemuze ovlivnit
z pohledu zapracovani konkrétnich otazek kolem koordinatora. Ustanoveni § 74 odst. 2 zdkona
¢. 309/2006 Sb., dale uvadi dalsi nepfimou povinnost z hlediska uréeni koordinatora. Touto
povinnosti je, ze zadavatel stavby mUzZe za koordinatora urcit jediné fyzickou osobu, kterd ma
PLATNE osvédéeni o ispésném vykonani zkousky u akreditované spoleénosti dle § 70
zdkona ¢. 309/2006 Sb. Platnost osvédceni je na ném vétsinou uvedena. Pokud by tomu tak ne-
bylo, tak je to 5 let ode dne Uspésné vykonané zkousky. Zde je potfeba upozornit na to, ze pokud
budou soucasti stavby dila-tunely podléhajici kontrole banského ufadu, musi koordinator pro-
kazat dle § 70 pism. d) zdkona ¢. 309/2006 Sb., také osvédceni o odborné zpusobilosti k vykonu
hornické ¢innosti nebo ¢innosti provadéné hornickym zplisobem, bude-li vykonavat ¢innost
koordinatora pfi hornické ¢innosti nebo ¢innosti provadéné hornickym zplsobem. Z poznatki
z praxe je potfeba upozornit na stav, kdy zadavatel uzavira smlouvu s koordinatorem v dobg,
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