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Danova kontrola

Pojem

Od 1. 1. 2011 upravuje postup pii danové kontrole
novy zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad (dale téz DR),
ktery nahradil zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkii. S ucinnosti od 1. bfezna 2011 danovy fad
upravuje tzv. technickd novela, kterd byla publiko-
vana jako zakon ¢. 30/20011 Sb. Cilem technické no-
vely bylo napravit nékteré technické nedostatky, ni-
koli provést zasadni zmény nebo zavést nové
povinnosti. Tato novela mimo jiné upravuje nékteré
instituty, které se vztahuji k danové kontrole (uptes-
nuje zastupovani dafiového subjektu a také postup pii
projednavani vysledku daniové kontroly). Datova
kontrola je neoblibenym a Casto i obavanym nastro-
jem spravce dané. Pribeh kontroly pfitom byva velmi
rozdilny. V mnoha ptipadech je vzajemna spoluprace
velmi dobrd, kontrolor i kontrolovany subjekt spolu
jednaji korektné a vzajemné si nezt€zuji praci. Bohu-
zel nejsou ojedinélé ptipady, kdy kontrola probiha
v napjaté atmosféie, spoluprace je velmi $patna a kon-
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Zahajeni danové
kontroly

T
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trolovany subjekt podava opravnéné ¢i neopravnené
namitky proti postupu spravce dané.

V nasledujicim textu uvadim zakladni postupy pii
danové kontrole podle nového danového fadu, a to
vzdy v porovnani se zruSenou pravni upravou.

DR v ust. § 87 odst. 1 stanovi, ze dafiova kontrola
jezahajena prvnim ikonem spravce dané. Spravce
dan¢ tedy po sepsani protokolu (ve kterém ptesné¢
vymezi pfedmét a rozsah kontroly) zacne ,,fyzicky
kontrolovat®. To znamena, Ze si necha zastupcem da-
nového subjektu piedlozit doklady v listinné nebo
v elektronické podobé a zacne se jimi zabyvat. Ne-
mélo by dochézet k situacim, kdy spravce dan¢ tésné
pred uplynutim promlceci lhtity kontrolu zahaji for-
malné (pouze sepiSe zahajovaci protokol), aby
uméle prodlouzil Thitu pro moznost stanoveni (do-
méfeni) dang. Ufedni osoby (pracovnici spravce
dan€) maji o kontrolované spolecnosti informace
pouze ze spisu a dafiovych tvrzeni (pfiznani). Z toho
divodu vétsinou po sepsani zahajovaciho protokolu
kontrolni pracovnici pozadaji opravnénou osobu
0 podani zakladnich informaci o kontrolované or-
ganizaci, napi. o pracovni naplni zaméstnancii, or-
ganizacni struktuie, o obéhu a ulozeni tcetnich pi-
semnosti, podrobnéjsi informace o zpisobu vykonu
¢innosti, historii organizace apod.

Tabulka 1 — Porovnani s pravni Gpravou

Porovnani s pravni dpravou podle zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, ktera byla platna do 31. 12. 2010.

ZSDP okamZik zahajeni daflové kontroly pfesné nedefinoval.
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Pro bezproblémové zahajeni danové kontroly je ide-
alni, kdyz spolu spravce dané i zastupce danového
subjektu spolupracuji. V praxi se ob¢as mizeme set-
kat s ptipady, kdy se daiiovy subjekt zahdjeni kon-
troly vyhyba.

Pro tyto ptipady danovy fad stanovi nasledujici po-
stup:

— Spréavce dan¢ zasle dannovému subjektu vyzvu
k umoznéni dafové kontroly. V této vyzve
je stanoveno misto zahajeni kontroly, rozsah
kontroly a také lhtita, ve které je subjekt po-
vinen spravci dané sdé€lit den a hodinu, kdy
bude k zahéjeni kontroly pfipraven. Lhuita sta-
novena spravcem dané je individualni a nelze
ji prodluzovat.

— Pokud danovy subjekt bez zavaznych divoda
nevyhovi vyzvé, muze spravce dané vyméfit
dan podle pomtcek. Nereagovat na tuto vyzvu
spravce dan€ neni rozumné, protoze daiovy
subjekt v téchto ptipadech nevyuzije celou
tadu svych prav, ktera pii danové kontrole ma.
Navic ma tato skute¢nost za nasledek obnovu
behu lhity pro vyméfeni dané, stejné jako je
tomu pfi zahdjeni klasické daiiové kontroly.

Tabulka 2 — Porovnani s pravni upravou
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Danovy subjekt se
vyhyba zahajeni
kontroly

T

a poplatkd, kterd byla platnd do 31. 12. 2010.

Porovnani s pravni dpravou podle zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani

lych letech spravce dané stanovit dafi podle pomiicek.

Sprévce dané mél moznost zdstupce dafiového subjektu k jednéni opakované
predvolat, a pokud se k jednani nedostavil, mohl jej spravce dané nechat pred-
vést organy Policie GR. Pokud dariovy subjekt nespolupracoval, mohl i v minu-
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Povinnosti Jednim z nejvyznamnéjsich prav dafiového subjektu

a prava daiiového
subjektu

T

je pravo na to, aby navrhoval a predkladal dikazni
prostiedky. To znamend, ze v prib¢hu celé danové
kontroly mtize dafovy subjekt vyvracet pochybnosti
spravce dané, vysvétlovat a prokazovat své ob-
chodni pfipady a tiCetni operace. Naopak povinnosti
kontrolovaného subjektu je spolupracovat s tfed-
nimi osobami, predkladat a zapujCit jim vyzadané
doklady, zaznamy a pisemnosti. Kontrolovana or-
ganizace je také povinna zajistit vhodné misto a pod-
minky k provadéni danové kontroly. Spravci dané
musi byt v ramci danové kontroly také umoznéno
jednani se vSemi pracovniky kontrolované spolec-
nosti. Naopak kontrolovany subjekt ma pravo byt
pfitomen jednani spravce dané€ s jeho zaméstnanci
aod 1. 1. 2011 bylo toto pravo rozsifeno na jed-
nani s dalSimi subjekty, které vykonavaji pro da-
novy subjekt ¢innost (napf. externi ucetni, subdoda-
vatel apod.).

Tabulka 3 — Porovnani s pravni Gpravou

Porovnani s pravni dpravou podle zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, ktera byla platna do 31. 12. 2010.

Povinnost spolupracovat se spravcem dané uklddala i zruSend pravni tprava.
Dafiovym Fadem byly povinnosti a prava dafiového subjektu vice upfesnény.

Povinnosti a prava
spravce dané

kvéten 2011

Spravce je povinen zabyvat se vsemi diikkaznimi pro-
stiedky predlozenymi a navrZzenymi dafovym sub-
jektem. Pokud spravci dané vzniknou néjaké po-
chybnosti o spravnosti a pravdivosti skute¢nosti
uvadénych danovym subjektem v danovych tvrze-
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nich (pfiznanich), je povinen tyto povinnosti kon-
trolovanému subjektu sdélit.

Spravce dan¢ ma pravo na predlozeni vSech dokladd,
podani vysvétleni a na piedlozeni v§ech souviseji-
cich diikaznich prostredku.

Utedni osoby maji v dobé provozu pravo na pfistup
na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti
a mista, véetn¢ dopravnich prostiedkt, ale také do
obydli, které danovy subjekt uziva soucasn¢ pro vy-
kon ¢innosti.

Novinkou je, Ze spravce dan¢ muze v prabehu da-
nového fizeni pofidit o vSech skute¢nostech doku-
mentujicich pribéeh Setfeni obrazovy nebo zvukovy
zaznam. O skuteCnosti, Ze je jednani nahravano,
musi spravce dan¢ vSechny zicastnéné osoby pie-
dem informovat. Pofizeni zaznamu nelze spravci
dané ,,zakazat*.Tato novinka by mohla byt pfinosem
pro ob¢ strany. O jednanich uskute¢nénych v ramci
danového fizeni se sice jiz v minulosti bézn€ vyho-
tovovaly protokoly, ale 1 pfi nejvétsi snaze nemohly
tyto zapisy presné obsahnout a vystihnout pribéh
jednani.

Podle ust. § 6 odst. 4 DR je spravce dané povinen
vychazet daitovému subjektu vstiic, a navic je po-
vinen vyvarovat se pri spravé dani nezdvorilosti.
V prubéhu danové kontroly ufedni osoba nemtize
mit k dafiovému subjektu direktivni piistup (zasada
vstiicnosti). Podle ust. § 7 DR je spravce dané také
povinen postupovat bez zbyteénych pritahi (za-
sada rychlosti).
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Tabulka 4 — Porovnani s pravni dipravou

Porovndni s pravni dpravou podle zdkona €. 337/1992 Sb., o sprdvé dani
a poplatkil, kterd byla platna do 31. 12. 2010.

Povinnosti a prava spravce dané v priibéhu kontroly byly obdobnym zplisobem
upraveny i ve zruSené pravni ipravé, novym danovym fadem vSak byly dopl-
nény a upfesnény. Zejména se jedna o pravo pofizovat v priibéhu dafiové kon-
troly obrazovy nebo zvukovy zaznam. ZSDP v ust. § 2 vymezil zékladni zdsady
daflového fizeni. V tomto ustanoveni bylo mimo jiné uvedeno, 7e spravce dané
je povinen dbét na zachovdni prav a opravnénych zajmi dafiovych subjektd.

0 chovdni spravch dané se vSak plvodni pravni iprava nezmifiovala.

Ukonéeni dafnové
kontroly

kvéten 2011

Prava danového subjektu pti ukonceni danové kon-
troly jsou DR na rozdil od pivodni pravni Gpravy
1épe propracovana a také jsou lépe vymezena prava
spravce dané. Pred ukoncenim danové kontroly
predlozi spravce dané zastupci danového subjektu
navrh zpravy o daiiové kontrole. Navic ma danovy
subjekt noveé pravo pozadat o stanoveni lhiity, ve
které bude mit moznost vyjadieni k vysledkiim da-
nové kontroly a navrzeni ditkaznich prostiedkt (§ 88
odst. 3 DR). Délka této lhity je individualni. Da-
novy subjekt by mél peclive zvazit, jaké dikazy bude
navrhovat, protoze pokud ndvrhem danového sub-
jektu nedojde ke zméné vysledki kontrolniho zjis-
téni, nelze v ramci projednavani zpravy o kon-
trole navrhovat jeho dalsi doplnéni. Tim je
zabranéno umélému a neucelnému prodluzovani da-
nové kontroly ze strany dafiovych subjekta.

Po uplynuti stanovené lhlity je kone¢né znéni zpravy
se zastupcem danového subjektu znovu projednano
a spolupodepsano. Podpisem zpravy je danova kon-
trola ukoncena. SkuteCnost, ze danovy subjekt
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zpravu podepsal, v§ak neznamena, Ze s jejim obsa-
hem bezvyhradné souhlasi nebo Ze se nemtize proti
zaveéram danové kontroly odvolat.

Danovy subjekt nevytesi ptipadny problém ani tim,
ze se bude projednani a podpisu zpravy vyhybat.
V téchto ptipadech spravce dané zastupci danového
subjektu doruci zpravu o kontrole (napt. do datové
schranky) a den doruceni se povazuje za den ukon-
ceni danové kontroly.

Jak jsem jiz uvedla — nespolupracovat se spravcem
dan¢ neni dobré feseni pfipadného problému, pro-
toze danovy fad na tyto moznosti pamatuje. Pokud
danovy objekt se zavérem ¢i postupem spravce dang
nesouhlasi, ma moznost vyuzivat zdkonné pro-
sttedky — odvolani, stiznost, namitku apod.

Tabulka 5 — Porovnani s pravni apravou

str. 7

a poplatkd, kterd byla platnd do 31. 12. 2010.

Porovndni s pravni dpravou podle zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani

vysledki kontroly.

Zéakon o spravé dani okamzik ukonCeni danové kontroly presné nestanovil.
Pfi aplikaci judikatury bylo za ukonCeni dafiové kontroly povaZzovano projednani

Danovou kontrolu, ktera se tyka skutecnosti, které
jiz byly kontrolovany, 1ze opakovat pouze ve dvou
nasledujicich piipadech:

— Pajde o situaci, kdy budou zjistény nové sku-
teCnosti nebo dikazy, které nemohly byt bez
zavinéni spravce dané uplatnény v pivodni
danové kontrole, a tyto nové skuteCnosti za-
kladaji pochybnosti o spravnosti stanovené
dang. Pti splnéni této podminky lze daiiovou

Opakovani daiové
kontroly

kvéten 2011
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kontrolu stejného obdobi a stejné dané opa-
kovat, ale pouze v rozsahu, ktery odpovida
nove zjisténym skutecnostem nebo dikaztim.

— Opakovani danové kontroly je ptipusténo také
v ptipadé, kdy sam danovy subjekt zméni sva
dosavadni tvrzeni a poda dodatecné danové
tvrzeni (ptivodné piiznani). Také v tom pfi-
padé je mozné opakovat danovou kontrolu
pouze v rozsahu odpovidajicim novym tvrze-
nim dafiového subjektu.

Pokud vsak spravce dané v protokolu, kterym zaha-
juje daftiovou kontrolu, vymezi pouze urcity predmeét
a rozsah kontroly (napf. u dan€ z piijma pravnic-
kych osob faktury piijaté za I1./IV.2011), mtze dru-
hou danovou kontrolou kontrolovat stejnou dan
i stejné zdanovaci obdobi (napf. danové odpisy
uplatnéné za rok 2011), aniz by byl napaden za opa-
kovéni danové kontroly.

T Tabulka 6 — Porovnani s pravni upravou

Porovndni s pravni dpravou podle zdkona €. 337/1992 Sb., o sprdvé dani
a poplatkil, kterd byla platna do 31. 12. 2010.

Judikatura postupné dospéla k soudnimu vykladu, Ze opakovanou kontrolu Ize
provést pouze za urgitych podminek. Zakon o spravé dani a poplatkii vSak moz-
nost opakované kontroly stejné dané a stejného obdobi nezakazoval.

kvéten 2011
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Danovy subjekt mohl ménit pfi splnéni podminek
mistni ptislusnost, a to 1 v prub&hu danové kontroly.
V praxi nastavaly pripady, kdy jeden spravce dané
zah4jil dafiovou kontrolu, sezndmil se s Cinnosti
a zpusobem podnikani kontrolované spolecnosti,
provadél svédecké vypovédi apod., a daiiovy sub-
jekt se v pripad¢ problému piesté¢hoval (nékdy i né-
kolikrat v pribéhu jedné kontroly). Podle nového da-
nového fadu jiz toto spekulativni ménéni mistni
prislusnosti v pribehu kontroly neni mozné, protoze
daiiovou kontrolu nyni mtize i pii zméné mistni pfi-
slusnosti dokoncit ten spravce dané, ktery ji zahajil.

Proti v§em rozhodnutim spravce dané maze byt po-
dano odvolani, a to do 30 dnl od doruceni tohoto
rozhodnuti. Vyznamnou novinkou obsazenou v DR
je skute¢nost, Ze v ptipade odvolani je dodatecné sta-
novena dan splatnd az po rozhodnuti o odvolani.
V této souvislosti je vSak potfebné upozornit na to,
ze v pripadé, kdy odvolaci organ odvolani organi-
zace odmitne, vznikne urok z prodleni, a to od pi-
vodniho data splatnosti az do dne thrady domérku.

Tabulka 7 — Porovnani s pravni upravou

str. 9

Zména mistni
pfisluSnosti

v priibéhu daiiové
kontroly

Odvolani

a poplatki, kterd byla platnd do 31. 12. 2010.

Porovnani s pravni dpravou podle zikona €. 337/1992 Sb., o spravé dani

V minulych letech nemélo odvolani odkladny ucinek placeni.
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Podle nové pravni upravy je nutné, aby zmocnitel
presné vymezil rozsah zmocnéni, aby bylo jasné,
k jakym tkontim se plnd moc vztahuje. V ptipadé
nejasnosti vyzve spravce dan€ z mocnitele k uprave
pIné moci. Tato plnd moc pak bude viici spravci dané
ucinna az po odstranéni vad. Udéleni plné moci ne-
zbavuje zmocnitele prava jednat se spravcem dané
samostatn€. Pokud v téZe véci jedna zmocnitel
1 zmocnénec, ma prednost jednani zmocnitele.

Podle uprav DR, technickou* novelou nebude nutné
dokladat spravci dané piijeti plné moci zmocnén-
cem, postaci zplnomocnéni zmocnitelem. Vzhledem
k tomu, ze novela plati od 1. 3. 2011, musi plné moci
vystavené v obdobi od 1. 1. do 28. 2. 2011 piijeti
plné moci zmocnéncem obsahovat.

Od 1. 3. 2011 je danovym fadem také upravena si-
tuace, kdy danovy subjekt vystavi na stejnou véc
vice plnych moci. Podle novelizované upravy jiz
plati, Ze nova plnd moc udélena pro tutéz véc rusi
puvodni plnou moc, aniz by musela byt vypovézena
zmocnéncem nebo zmocnitelem.

Tabulka 8 — Porovnani s pravni upravou

Porovnani s pravni dpravou podle zakona €.337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, ktera byla platna do 31. 12. 2010

Za neomezenou.

V pfipadé, Ze plnd moc neméla jasny rozsah, byla pro dafové tcely povazovana

Dorucovani
pisemnosti

kvéten 2011

Podle § 41 DR nové pravni ipravy se pisemnosti do-
ruuji pouze zastupci, a to v rozsahu opravnéni
k zastupovani. Vyjimku tvoii pfipad, kdy ma za-
stoupeny néco vykonat osobn¢, dorucuje spravce
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obéma, tj. danovému subjektu i jeho zastupci.
V tomto piipad¢ se za den doruceni povazuje ten,
ktery nastane pozdéji.

Tabulka 9 — Porovnani s pravni tpravou

str. 11

a poplatkd, kterd byla platnd do 31. 12. 2010.

Porovnani s pravni dpravou podle zikona €. 337/1992 Sb., o spravé dani

Podle ZSDP dorucoval spravce dané pisemnosti zmocnénci i zmocniteli.

Utedni osoby jsou povinny se v pribéhu daiiové
kontroly chovat slusné a vstficné. Arogantni piistup
a direktivni pfistup nelze piipustit. Kontrolovany
subjekt podat proti postupu spravce dané nebo proti
nevhodnému postupu ufednich osob stiznost. Tato
stiznost musi byt vyfizena nejpozde€ji do ukonceni
daiiové kontroly.

Tabulka 10 — Porovnani s pravni upravou

StiZznost na postup
spravce dané

T

a poplatkd, kterd byla platnd do 31. 12. 2010.

Porovnani s pravni dpravou podle zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani

Dariovy subjekt mohl v priibhu dafiové kontroly podat namitku proti postupu
spravce dané. Termin vyfizeni namitky nebyl zdkonem stanoven.

Technickou novelou DR byl upfesnén text vztahu-
jici se k projednavani vysledku danové kontroly.
Z upraveného znéni ust. § 88 odst. 2 DR je ziejmé,
ze daiiovy subjekt nemtize byt s vysledkem daniové
kontroly seznamen az pfi projednavani zpravy o da-
novée kontrole, ale jiz dfive. Povinnost spravce dan¢
seznamit danovy subjekt se svym zjisténim v dosta-
teCném predstihu zajist'uje danovému subjektu moz-

Projednani zpravy
o danové kontrole

kvéten 2011
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nost na toto zjisténi reagovat (ptedlozit nové diikazni
prosttedky, podat vysvétleni, zajistit posouzeni
znalce apod.).

Pravni uprava

e Zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi
— § 24 — danove ucinné naklady
— § 25 — danové netcinné naklady

e Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad
— § 85— § 88 — Danova kontrola

Zakladni ucetni postupy

Uctovani ptispévkovych organizaci se fidi zakonem
o Ucetnictvi €. 563/1991 Sb., o uletnictvi. Nektera
ustanoveni zakona o Gcetnictvi se provadéji vyhlas-
kou ¢. 410/2009 Sb., ktera s u¢innosti od 1. 1. 2010
nahradila vyhlasku ¢. 505/2002 Sb.

kvéten 2011

Tabulka 11

C. | Text MD D
Vydctovani dafiové povinnosti podle dafiového 591 341
pfizndni
Zaplaceni dafiové povinnosti 341 241
Pfedpis dané dodate¢né doméfené spravcem dané 595 341
Zaplaceni dodateCné doméfené dané 341 241

& . - .

* Analyticka evidence

Prispévkové organizace vytvaieji analytické ucty
v souladu s ust. bodu 3.2. CUS 701 — Uéty a zasady
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uctovani na ucétech. Nakladové a vynosové ucty je
potiebné Clenit podle jednotlivych druhti nakladd
a vynosu a také pro danové ucely.

Ugetni doklady

Ugetni doklady musi byt tvofeny v souladu s vniti-
nim pfedpisem a zakonem o Ucetnictvi. V souvis-
losti s dafiovou kontrolou bude ucetni jednotka ucto-
vat zejména o zaplaceni danovych povinnosti,
pfipadné o souvisejicich sankcich. Tyto pfipady bu-
dou zauctovany na zéaklad¢ internich dokladd, vy-
pisti z Gctu, pripadné na zaklad€ pokladnich dokladu.

Danové hledisko

Dan dodatecné stanovena spravcem dané neni da-
noveé uznatelnym nakladem organizace. Stejn¢ tak
nelze danové uplatnit souvisejici sankce (penale,
urok z prodleni, pokutu).

Nejcastejsi chyby

* Daiovy subjekt, ktery nesouhlasi s rozhod-
nutim spravce dan¢ a domniva se, Ze mu byla
dan doméfena neopravnéné, by nemél otalet
s podanim odvolani. V praxi obCas nastavaji
pripady, kdy je odvolani podano po uplynuti
odvolaci lhity.

* 'V praxi je obCas opomijeno, Ze dodate¢né da-
nové priznani v souladu s ust. § 141 odst. 6
DR nelze podat v pribéhu daiiové kontroly.
O této skute¢nosti by méla Gfedni osoba za-
stupce danového subjektu pied zahajenim
kontroly poucit.
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Velmi zjednodusen¢ Ize konstatovat, Ze nej-
Cast¢jsi chybou zjisténou pti danové kontrole
jsou piipady, kdy danovy subjekt zahrne do
danové ucinnych nakladi polozku, kterou
podle danového zakona nelze uplatnit nebo
také do danové ucinnych vynosi nezahrne
vSechny zdanitelné vynosy.

Disledkem pochybeni v dafiovém posouzeni
jsou sankce ve formé¢ penale a uroku z pro-
dleni. V pfipad¢ pozdniho podani dafiového
pfiznani ulozi spravce dan¢ pokutu a pfi ru-
Seni fadného prubehu kontroly mtize byt ulo-
zena potadkova pokuta.

Autorka: Jaroslava Pfeilerova
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